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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 04913e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de ARACATU

Gestores: Leda de Sousa Matias Silveira
Sergio Silveira Maia

Relator Cons. Raimundo Moreira

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

RELATORIO

Inconformados com a decisdo prolatada por este Tribunal nos autos do processo
TCM n° 04913e19, em Parecer Prévio publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM,
edicdo do dia 24/04/2020, que opinou pela rejeigao das contas da Prefeitura
Municipal de ARACATU, relativas ao exercicio financeiro de 2018, sobretudo em
razao da extrapolagdo continuada do limite da despesa total com pessoal que,
ao final do exercicio, correspondeu a 59,91% da receita corrente liquida pertinente,
e, ainda, da previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento; ndo arrecadacdo da totalidade dos ftributos da competéncia
constitucional do municipio previstos no orgamento; decretos de créditos adicionais
publicados a destempo,; realizacdo de expressivo deficit orgamentario;, baixa
cobranga da divida ativa; inconsisténcias nos registros contabeis; apresentagdo de
relatorio do controle interno deficiente; diversas ocorréncias de auséncia de
insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA; ocorréncia de
processo licitatorio ndo encaminhado ao Tribunal; ocorréncias de contratos néo
encaminhados ao Tribunal, diversas ocorréncias de auséncia de comprovagdo da
publicidade conferida ao extrato do contrato; ocorréncia de processo de dispensa de
licitagdo ndo encaminhado ao Tribunal; ocorréncia de auséncia de comprovagdo da
publicidade conferida a processo de inexigibilidade de licitacdo, ocorréncias de
contratagdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitagdo, ocorréncias de
falha ou falta de transparéncia na liquidacdo e pagamento da despesa, tendo sido
imputadas aos Gestores, Sra. Leda de Sousa Matias Silveira (01/01/2018 —
30/08/2018) e Sr. Sergio Silveira Maia (31/08/2018 — 31/12/2018), com lastro no
art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91, multas nos valores de,
respectivamente, R$5.000,00 e R$3.500,00, em decorréncia das irregularidades
elencadas, e, ainda, com lastro no art. 5° inciso IV, § 1° da Lei n° 10.028/00,
multas proporcionais aos periodos de gestdo nos valores de, respectivamente,
R$31.200,00 ¢ R$15.600,00, correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus
subsidios anuais, em virtude de ndo terem promovido, na forma e nos prazos da lei,
a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal
que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Coplementar n°
101/00, determinando, ademais, ao Gestor Sergio Silveira Maia, com respaldo no
art. 76, lll, alinea “c”, do multicitado normativo, o ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais, da importancia de R$12.000,00 em razdo do
pagamento a maior de subsidios a agentes politicos, os Requerentes, por meio de
peticdes datadas de, respectivamente, 21/05/2020, posteriormente complementada
pela peticdo datada de 23/07/2020, e de 20/05/2020, recorrem da decisao prolatada,
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com lastro no art. 308, |, da Resolugdo TCM n° 1392/2019 e alteracdes
posteriores, o Regimento Interno da Corte.

Examinados os termos dos presentes recursos ordinarios, observa-se que
haverao de ser os mesmos conhecidos, apesar de o recurso da Gestora Leda
de Sousa Matias Silveira ter desatendido ao requisito do art. 314, § 1°, no que
se refere ao prazo para sua interposicdo, constatando-se, de resto, o
atendimento ao disposto no 309, |, ambos da Resolugdo TCM n°® 1392/2019,
no que diz respeito a legitimidade das partes.

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos termos do
disposto no art. 5°, I, da Lei Estadual n® 12.207/11, manifestou-se o Orgdo em
Parecer datado de 16/09/2020 pelo ndo conhecimento do recurso interposto
pela Gestora Leda de Sousa Matias Silveira em face da sua intempestividade,
e pelo conhecimento e ndo provimento daquele interposto pelo Gestor
Sergio Silveira Maia, salvo em relacdo ao pagamento em duplicidade do

subsidio no més de agosto, uma vez que tal matéria deve ser submetida
ao crivo da area técnica.

FUNDAMENTAGAO

Insurge-se a Recorrente Leda de Sousa Matias Silveira contra o registro no
Parecer Prévio acerca das seguintes ocorréncias:

- diversos casos de auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de
dados no SIGA;

Conquanto a Recorrente alegue ter registrado todas as informacgdes
relacionadas a execugao orcamentaria e financeira no SIGA e, ainda, que as
falhas encontradas foram dirimidas quando das respostas as notificacbes
mensais, nao foi isso que restou constatado na Cientificacdo Anual, razao por
que nao se acolhem as alegagdes apresentadas para efeito de descaracterizar
a ocorréncia.

- caso de auséncia de comprovagdo da publicidade conferida a processo de
inexigibilidade de licitagdo — processo 020-2018-I;

Conquanto a Recorrente alegue que a publicagdo do referido processo foi
devidamente encaminhada quando da resposta da notificagdo do 2°
quadrimestre de 2018, ndo cuidou de trazer aos autos, nesta oportunidade, a
comprovacao do feito, em face do que néo se acolhe a alegacéao para efeito de
descaracterizar a ocorréncia.

- caso de processo de dispensa de licitagdo ndo encaminhado ao Tribunal —
processo DLLD030-2017;

Torna a alegar a Recorrente que encaminhou o referido processo de dispensa
junto a resposta a notificagdo do 2° quadrimestre de 2018 sem, contudo, trazer
aos autos, nesta oportunidade, a comprovacao do feito, em face do que nao se
acolhe a alegacgéao para efeito de descaracterizar a ocorréncia.
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- casos de contratacdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitagdo
com lastro no art. 25, I, da lei n® 8666/93, de prestagdo de servicos médicos,
elaboracdo de prestagdo de contas, consultoria/assessoria juridica
previdenciaria e elaboragdo de projeto de engenharia — processos 009-2018-1
(R$144.000,00), 020-2017-1 (R$178.750,00), 022-2017-1 (R$24.000,00), 023-
2017-1 (R$60.000,00),

Conquanto a Recorrente alegue que tais contratagcdes foram amplamente
defendidas na defesa as notificagdes mensal e anual, ndo foram elas acolhidas
por esta Relatoria, restando, portanto, ndo descaracterizada a ocorréncia.

- casos de contratos ndo encaminhados ao Tribunal — contratos 096 e 139;

Alega a Recorrente que os referidos contratos foram devidamente
encaminhados junto a defesa da notificagdo do 2° quadrimestre de 2018 sem,
entretanto, trazer aos autos, nesta oportunidade, a comprovacao do feito, em
face do que nao se acolhe a alegagdo para efeito de descaracterizar a
ocorréncia.

- casos de ndo comprovagéo da publicidade conferida ao extrato do contrato —
contratos 01, 02, 03, 12, 12A, 13C, 014, 015, 035, 080, 081, 082; 088-2018;

Alega a Recorrente que todos os extratos de contrato foram devidamente
publicados em sitio oficial do Municipio, entretanto, ndo foram eles, nesta
oportunidade, evidenciados na defesa. Como nao compete a esta Relatoria
promover a busca das alegadas publicagdes, entendemos néo
descaracterizada a ocorréncia.

- ndo arrecadacgéo da totalidade dos tributos da competéncia constitucional do
municipio previstos no orgamento;

Alega a Recorrente que os fatos politicos ocorridos no Municipio acabou por
desestimular os contribuintes ao recolhimento dos tributos devidos, alegagéo
esta que, no entendimento desta Relatoria, ndo pode ser acolhida para efeito
de descaracterizar a ocorréncia.

- realizagao de expressivo déficit orcamentario;

A Recorrente alega que no periodo de janeiro a agosto de 2018, da sua
responsabilidade, a despesa liquidada foi de R$21.278.637,54 e a receita
efetivamente arrecadada foi de R$21.168.397,47, gerando um déficit de
R$110.240,07.

Nao procede a alegagdo uma vez que a despesa realizada no periodo
considerado importou em R$31.360.305,60, mais do que confirmando o déficit
identificado, ndo restando, portanto, descaracterizada a ocorréncia.

- extrapolagcdo continuada do limite da despesa total com pessoal;
Alega, inicialmente, a Recorrente que houve um erro de contabilizagdo da

Transferéncia do FPM no més de novembro/2018 que, segundo consta do
3
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do RREO (ANEXO 01),
importou em R$576.684,07 quando o valor correto seria de R$1.183.471,78,
ensejando uma RCL para o exercicio de R$32.010.478,82, conforme
Pronunciamento Técnico, em lugar de R$32.617.266,53 que seria o valor
correto.

Confrontando os dados do balancete constante do SIGA com aqueles
informados pelo Banco do Brasil, constatamos que os valores foram
corretamente contabilizados, ndo assistindo razdo a Requerente no particular.

Prossegue a Recorrente alegando que

“...)

...ndo foram deduzidos diversos gastos realizados com recursos
vinculados da saude e acdo social, sendo estes considerados
indevidamente pela Inspetoria Regional de Controle Externo —
IRCE deduzindo apenas o importe de R$ 919.254,32, nos termos
do disposto na Instruggdo TCM n° 03/2018, valor que n&o condiz
com os valores recebidos referente as transferéncias fundo a
fundo tdo pouco com os gastos de fato, estando bem aquém da
realidade do Municipio, principalmente por ter no Municipio um
hospital, ainda que seja de pequeno porte requer uma
manutengdo com valores significativos, sendo o valor recebido o
total de R$ 2.300.823,02 para os programas federais PSF,
NASF, Saude Bucal e MAC, conforme demonstrativos em anexo
(ANEXO 03).” (sic)

Conclui que deve ser excluida da Despesa Total com Pessoal a importancia
de R$2.524.902,34 referente aos programas federais tutelados pela Instrugado
TCM n° 03/2018.

Alega, ainda, que no tocante a terceirizacdo de mé&o de obra, o valor constante
do Pronunciamento Técnico (R$618.408,80) ndo corresponde ao somatorio
dos processos elencados, conforme tabela anexa (ANEXO 05), a qual totaliza
R$574.138,80. Ademais disso, assevera que foram consideradas
indevidamente pela 5% IRCE como terceirizagdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos despesas pagas
com recursos do SUS no importe de R$133.520,00, conforme processos de
pagamento ora acostados (ANEXOS
06/07/08/09/10/11/12/13/14/15/16/17/18).

Apos exame das alegagdes apresentadas, entende esta Relatoria que, no que
se refere aos programas federais tutelados pela Instrugdo TCM n° 03/2018,
podem ser acolhidas para efeito de deducédo da Despesa Total com Pessoal a
importancia de R$452.866,40, sendo R$373.425,00 provenientes do Nucleo de
Saude da Familia (NASF) e Saude Bucal (SB) contabilizados dentro do
Programa de Saude da Familia (SF), os quais compdem o Programa de
Atencdo Basica (PAB) e R$79.441,40 provenientes de Média e Alta
Complexidade (MAC), consoante limite da receita recebida no exercicio de
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2018 disponivel no Fundo Nacional de Saude e no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2018 - SIGA.

No que diz respeito a terceirizagdo de méo de obra, entende esta Relatoria que
nao procede a alegacdo no sentido de que o valor constante do
Pronunciamento Técnico (R$618.408,80) ndo corresponde ao somatoério dos
processos elencados uma vez que a Requerente n&o atentou para o fato de
gque naquele valor estdo inclusos processos referentes a restos a pagar.
Também nao procede a alegacao de que foram consideradas indevidamente
pela 5% IRCE como terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos despesas pagas com recursos do SUS,
no importe de R$133.520,00, porquanto, em contrapartida, foram elas
selecionadas para efeito de dedugao da Despesa Total com Pessoal no ambito
dos programas federais tutelados pela Instrugdo TCM n° 03/2018, conforme
pode ser constatado no SIGA na consulta “Despesa de Pessoal Programas
Federais”.

Nessas condi¢des, ainda que acolhida para efeito de deducdo da Despesa
Total com Pessoal a importancia de R$452.866,40, esta ndo enseja qualquer
repercussao no mérito das contas até por que ao final do periodo de gestao da
Recorrente a Despesa Total com Pessoal correspondeu a 63,89% da receita
corrente liquida pertinente.

Ja o Recorrente Sergio Silveira Maia insurge-se contra o registro no Parecer
Prévio acerca das seguintes ocorréncias:

- extrapolagdo continuada do limite da despesa total com pessoal;

“0..)

Em analise ao Parecer Prévio verifica-se que o ponto mais
relevante para a reprovagdo das contas do Recorrente consistiu
no descumprimento do gasto com pessoal, todavia, esse
descumprimento, conforme se vem ressaltando, levou em
consideragédo todo o exercicio financeiro e ndo somente o ultimo
quadrimestre de sua gestdo como deveria ter ocorrido,
motivando a irresignagao.

(...

A afericdo dos atos de governo, dentre eles o cumprimento dos
indices constitucionais, deve ser verilicada de janeiro a agosto e
posteriormente de setembro a dezembro. Nao se pode exigir que
o preleito que chefiou o Executivo pelos Ultimos 04 meses de
mandato reconduzisse em tdo curto periodo a despesa com
gasto com pessoal. Veja nobre Conselheiro que ao término do
segundo quadrimestre a despesa com pessoal correspondeu
63,89% da receita corrente liquida e que ao reassumir o cargo o
Recorrente adotou medidas capazes de promover a reducdo
para 59,91%.” (sic)
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Ao contrario do alegado pelo Recorrente, entende esta Relatoria que encontra-
se evidenciada no Parecer Prévio que a apuragao das responsabilidades dos
gestores foi procedida obedecendo-se estritamente os periodos de gestdo, ndo
sé neste particular, como bem ressaltou o Recorrente ao aduzir “...que ao
término do segundo quadrimestre a despesa com pessoal correspondeu
63,89% da receita corrente liquida e que ao reassumir o cargo o Recorrente
adotou medidas capazes de promover a reducdo para 59,91%.” , mas como
também em relacdo ao cumprimento dos demais indices constitucionais, as
irregularidades constatadas na execug¢do orgcamentaria e nas demonstragdes
financeiras e, como nao poderia deixar de ser, na aplicagdo proporcional das
sancdes pecuniarias decorrentes, em face do que ndao se acolhem as

alegagdes apresentadas.

Por outro lado, acolhe-se a alegagdo no sentido de que n&o seria plausivel
imaginar-se ser possivel reconduzir aos limites legais, em apenas um
quadrimestre, uma despesa total com pessoal que ao final do 2° quadrimestre
ja correspondia a 63,89% da receita corrente liquida pertinente, cabendo
ressaltar que, ainda assim, o Gestor logrou reduzi-la em 3,98 pontos
percentuais, restando, portanto, relevada para efeito do mérito das contas a
extrapolagéo do limite da despesa total com pessoal do periodo deste gestor.

Importa, finalmente, registrar que a Gestora Leda de Sousa Matias Silveira,
cujo periodo de gestdo (20/09/2017 - 31/12/2017) encerrou O exercicio
financeiro de 2017, deveria, por forca de determinacdo contida no Parecer
Prévio sobre as respectivas contas, ter reconduzido a despesa total com
pessoal aos limites legais justo ao final do 2° quadrimestre do exercicio em
exame, o que, efetivamente, n&o ocorreu.

- pagamento a maior de subsidios a agente politico;

Alega o Recorrente que

“..)

O apontado pagamento indevido trata-se de divergéncia de
informacgdées, posto que, as folhas de pagamento do més de
agosto comprovam que inexistiu.

(..)

Destarte, para que duvidas ndo pairem, seguem em anexo as
folhas de pagamento em comento, as quais foram extraidas
diretamente dos sistemas SIGA e e-TCM. (DOC-02).” (sic)

N&o se acolhe a alegagao apresentada porquanto os processos de pagamento
encaminhados (DOC-02) sao referentes ao exercicio de 2019.

- imputagdo da multa prevista no art. 5° inciso 1V, § 1°, da Lei n° 10.028/00;

6
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Alega o Recorrente que

"..)

O descumplimento de qualquer das obrigacbes previstas nos
ircisos | a IV do artigo 5 enseja, por interpretagéo literal, a
aplicagéo da penalidade de multa no patamar de 30%. Todavia
nédo parece ser esse o0 espiriito e intengdo do legislador ao
elaborar a norma,posto que nado faz nenhum sentido que o
descumprimento de um dos incisos de modo isolado ou
cumulativo leve,sempre, a aplicagdo de multa no mesmo
percentual.

Ademais, ndo é razodvel que, tratando especilicamente do
descumprimento do gasto com pessoal, seja aplicada a mesma
penalidade ao Gestor que utilizou 55% da receita corrente liquida
corn pessoal e aquele que empregou 70% da receita corrente
liquida com pessoal.” (sic)

Cumpre esclarecer que este Relator tem reiterado, neste e em outros tantos
julgados, o entendimento de que o dispositivo aplicavel (art. 5°, inciso IV, § 1°,
da Lei n° 10.028/00) ndo confere margem interpretativa no sentido da
proporcionalizagao da sancao, portanto nao se acolhe as razdes apresentadas.

VOTO

Ante o exposto, com arrimo no art. 88, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 06/91, vota-se pelo provimento parcial do presente recurso para, no
mérito, modificar o decisério pela aprovagdao com ressalvas das contas da
Prefeitura Municipal de ARACATU, pertinentes ao exercicio financeiro de
2018, da responsabilidade do Gestor Sergio Silveira Maia (31/08/2018 —
31/12/2018), mantendo-se, destarte, inalterados todos os termos do opinativo
pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de ARACATU, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade da Gestora Leda de Sousa
Matias Silveira (01/01/2018 - 30/08/2018), revogando-se, ainda, a
DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO para emitir uma outra sem que
dela conste a multa, no valor de R$15.600,00, imputada ao Gestor Sergio
Silveira Maia.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de setembro de 2020.

Cons. Raimundo Moreira
Relator
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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