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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de ARACATU, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

O presente pronunciamento foi proferido apdés pedido de vista formulado em
29/05/2016 pelo Cons. Paolo Marconi, cujo teor ndo sofreu qualquer alteragao,
conforme Relatrio/Voto de Vista proferido em 05/03/2020 pelo Cons. Subst. Anténio
Emanual.

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de ARACATU, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2017, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar, ndo havendo evidéncia
nos autos de que ficaram em disponibilidade publica nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 6/91.

Entretanto, em consulta ao sitio oficial da Camara Municipal de ARACATU
constatamos a publicidade conferida a disponibilidade publica das contas mediante
Edital publicado no Diario Oficial do Legislativo, edigdo do dia 19/04/2018.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor Sergio Silveira Maia, encontra-se com apreciagao
sobrestada.

Determinada a notificacdo dos Gestores, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n® 483/2018, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCM do dia 14 de setembro do ano em curso, observa-se que,
tempestivamente, mediante peticdo datada de 08/10/2018, complementada pela
peticdo datada de 26/02/2019, foram apresentadas as justificativas que entenderam
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5° Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, manifestou-se o
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Orgdo em Parecer datado de 23/10/2018 pela REJEICAO das contas da
Prefeitura Municipal de ARACATU, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
da responsabilidade do Sr. Sergio Silveira Maia e da Sra. Leda de Sousa
Matias Silveira, sugerindo, ademais, com fundamento no art. 71, | e ll, c/c o art.
75, caput, da Constituicdo Federal, a imputacdo de multa, inclusive aquela
prevista no art. 5°, inciso IV, § 1°, da Lei n°® 10.028/00, e do ressarcimento da
importancia de R$17.753,08 pela Sra. Leda de Sousa Matias Silveira, e, ainda,
a realizagdo de auditoria/inspe¢ao para apurar a legalidade, legitimidade e
razoabilidade dos contratos decorrentes dos processos licitatorios
mencionados nos achados CS.LIC.GM.000737 assim como aqueles
celebrados com empresas COOSB - COOPERATIVA DE TRABALHO DE
SAUDE DO BRASIL e LOPES SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA. Esta
ultima, inclusive, no exercicio de 2015, foi objeto de investigagao pela
Policia Federal na operagcao batizada “Chronos” em contrato assinado
pelo mesmo gestor, ocasiao na qual ele fora afastado do cargo pela
Justica Federal

Em peticdo complementar, o Gestor assevera que “..foi deferido pela
Desembargadora Federal Mobnica Sifuentes, o pedido de revogacdo da
decisdo que determinou o afastamento do cargo de Prefeito do Municipio de
Aracatu-Bahia, restabelecendo-se o status quo ante. Deste modo, estando em
pleno gozo do mandato que foi outorgado nas urnas no pleito de 2016

Para corroborar com a assertiva, juntamos em anexo: 1 - Documento relatando
a situagéo do gestor perante a Comuna; 2 - Oficio COSEP/ n° 1.212 do TRF 12
Regido; 3 - Decisdo n° 0015591-4i.2017.4.01.0000/BA; 4 - Parecer n°
10898/2018/RA do MPF / Procuradoria Regional da Republica da 12 Regigo.”
(sic) (DOC. 01).

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n® 502/13 que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2014/2017, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n°® 527/16 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo da lei orcamentaria, e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 530/16 que estima receita e fixa a despesa para
0 exercicio sob exame no importe de R$50.500.000,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da  Seguridade  Social nos valores de,
respectivamente, R$37.407.749,86 e R$13.092.250,14, cuja comprovagdo da
publicidade veio aos autos em resposta a notificacdo anual (DOC. 02).

Em seu art. 7° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizacdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotagcbes até o limite 10% do or¢amento proposto, do superavit
financeiro até o limite de 10% do valor apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior e do excesso de arrecadagao até o limite de 10% do valor
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efetivamente apurado, nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320/64. Autoriza,
ainda, efetuar operacdes de crédito

Registre-se que vieram aos autos em resposta a notificagdo anual, os
Decretos n°s. 04 e 03/2017 que aprovaram, respectivamente a Programacgao
Financeira com o respectivo Cronograma de Desembolso, e o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD (DOCS. 03/04).

2.1. Alteragcdes Orgamentarias

Mediante  decretos executivos, foram abertos créditos adicionais
suplementares, com a utilizacao de recursos provenientes da anulagao parcial
ou total de dotagbes, no importe de R$5.853.174,38, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2017 - SIGA.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares abertos até 01/09/2017,
no importe de R$2.681.000,00, estdo dentro do limite autorizado na LOA
(R$5.050.000,00) e que o total dos créditos abertos observaram os limites
autorizados na LOA e na Lei n°® 538/17, publicada em 27/09/2017, conforme
constatamos no Diario Oficial do Municipio de Aracatu, a qual autorizou a
ampliagao do limite fixado na LOA de 10% para 60% do orgamento proposto.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugao orgamentaria esteve a cargo da 52 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) casos de contratos ndo encaminhados ao Tribunal — contratos 036, 039,
040, 043, 065, 083, 086, 088-2017;

Em resposta a notificagdo anual, vieram aos autos os contratos 039, 040, 043,
086 e 088 (DOCS. 24/33), ndo descaracterizando a ocorréncia.

b) casos de processos administrativos de licitagdo desacompanhados da
cotacao de precos — processos 004/2017PP, 016/2017PP, 019/2017PP;

Vieram aos autos os comprovantes de cotacdo de preco (DOCS. 27/29),
descaracterizando a ocorréncia.

c) caso de publicidade precaria conferida ao aviso de licitagao, tendo em vista
nao ter sido ele também publicado em jornal de grande circulagdo local ou
regional — processo 019/2017PP / valor: R$1.001.556,91;

Os Gestores trouxeram aos autos comprovantes da publicidade conferida ao
aviso de licitagdo no jornal A Tarde e no Diario Oficial da Unido (DOC. 29),
descaracterizando a ocorréncia.
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d) contratagcdo de atragado artistica, mediante inexigibilidade de licitagao, cuja
carta de exclusividade se restringe a data da apresentagdo no Municipio de
Aracatu — processo 012/2016-I / valor: R$25.000,00;

Em sede de defesa, os Gestores alegam que:

“No caso em epigrafe temos a justificar que o artista Edgar M&o Branca e a
empresa contratada S6 Legal Servigos Ltda, apesar de o procedimento trazer
a carta de exclusividade apenas para o dia 05/01/2017, o artista e o sua
empresaria mantém relagao comercial ndo precaria e constante, a carta
de exclusividade acostada ao processo foi uma exigéncia adicional da
administragdo, tendo em vista que a empresa contratada apresentou
procuragado (anexa) por tempo indeterminado, com plenos poderes para
‘tratar de os interesses e direitos do artista EDGAR MAO BRACA, no sentido
de gerir, promover, vender..." Tal procuragcao data de 18/03/2016, periodo
anterior a contratagao e a realizagcao o show que aconteceu em 05/01/2017,
demonstrando de forma taxativa a ndo eventualidade da relagcdo comercial,
entre o artista e a pessoa juridica empresaria, ndo sendo, por conseguinte,
uma relag&o restrita a data da contratagdo pelo Municipio de Aracatu/BA.” (sic)

Acolhem-se as alegacbes apresentadas sobretudo pelo fato de ter restado
comprovada a nao eventualidade ou precariedade da relacdo entre o artista e
0 seu representante, mediante procuragdo ora acostada (DOC. 22),
descaracterizando a ocorréncia.

e) casos de pagamentos efetuados sem apresentagdo de aditivo contratual
que Ihes deram suporte — processos 750, 3460, 5770 / credor: Lopes Servigos
Terceirizados Ltda. / valor global: R$92.411,44;

Em resposta a notificagdo anual, veio aos autos o 3° Termo Aditivo, firmado em
30/12/2016, prorrogando a vigéncia do Contrato n°® 47/2015 até 31/12/2017,
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Aracatu (DOC. 22),
descaracterizando a ocorréncia.

f) casos de auséncia de comprovagdo de pagamento aos funcionarios
contratados e cooperados, respectivamente, pela Lopes Servicos
Terceirizados Ltda e COOSB — Cooperativa de Trabalho de Saude do Brasil -
processos 12360, 12370, 12380, 15360, 2400, 2420, 3230, 3830, 3840 / valor
global: R$629.257,56;

Os processos encaminhados pelos Gestores (DOCS. 26/28) ndo contém os
comprovantes de pagamento aos funcionarios contratados e cooperados, néo
descaracterizando a ocorréncia.

g) pagamento de juros e multa decorrentes de atraso no adimplimento de
obrigacdo, no importe de R$17.753,08 — processos 25140, 26340, 26350,
27060, 29180, 30060, 30080;

Registre-se que ndo houve manifestacdo dos Gestores acerca da ocorréncia.
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h) casos de falha ou falta de transparéncia na liquidacdo e pagamento da
despesa, envolvendo a auséncia de planilha com a quilometragem e
quantidade de combustivel de veiculo abastecido.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve uma frustracdo de arrecadacgao de
37,7% em relagdo a previsdo, correspondente a R$19.057.571,00,
evidenciando uma previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento. No ambito da receita tributaria a frustragdo foi ainda mais
severa, da ordem de 67,8%. Dos R$1.970.201,13 previstos foram arrecadados
R$634.091,15 de tributos.

Adverte-se o Gestor que a nao arrecadacao da totalidade dos tributos da
competéncia constitucional do municipio previstos no or¢camento enseja o
descumprimento do quanto disposto no art. 11 da Lei Complementar n°
101/00.

4.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada e que a movimentagdo orgamentaria da Camara se
encontra devidamente registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2017 - SIGA.

4.2. Balango Orgcamentario

O resultado da execucdo orgcamentaria importou em superavit de
R$393.232,91, porquanto foram arrecadadas receitas de R$31.442.429,00 e
realizadas despesas de R$31.359.753,77 .

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da
execucdo dos restos a pagar nao processados e processados, conforme
estabelecido no MCASP.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS

ORCAMENTARIOS 31.442.429,00 31.359.753,77

EXTRAORCAMENTARIOS 3.651.615,76 2.460.045,71

TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 5.040.426,96 5.040.426,96
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 2.066.234,44 -

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 3.340.479,72

TOTAL: 42.200.706,16 42.200.706,16
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Registre-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2017 — SIGA.

4.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 3.496.870,03 1.960.655,92
NAO CIRCULANTE 17.654.244,97 27.767.115,82
PATRIMONIO LIQUIDO - (8.576.656,74)
TOTAL: 21.151.115,00 21.151.115,00

Oportuno registrar que nao se observam inconsisténcias em relacdo a
escrituracao no formato da Lei n® 4.320/64.

O saldo em Caixa & Bancos, no importe de R$3.340.479,72, conforme extratos
bancarios e conciliagdes, consiste com o escriturado no Balango Patrimonial.

Observa-se que foram adotados os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

Observa-se, ainda, que houve contabilizacdo da depreciacdo dos bens
patrimoniais como determina a NBCT 16.9.

Saliente-se que ndo foi adotada a pratica contabil de reclassificar para o
Passivo Circulante as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, conforme estabelece o MCASP,
evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

Conforme movimentacdo indicada no Anexo 16, o saldo da divida fundada
importa em R$27.836.194,26, importancia esta que ndo consiste com a
escriturada no Balango Patrimonial/2017 (R$28.231.037,17), cabendo registrar,
a proposito, que a diferenca corresponde ao saldo da divida com Precatorios,
nao langado no Anexo 16, cuja certidao/extrato consta dos autos.

Ausentes dos autos as certidoes/extratos da divida fundada, inobservando o
disposto no art. 9°, item 39, da Resolugdo TCM n° 1060/05.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$3.340.479,72, sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$1.786.258,16), e as demais obrigagbes de curto prazo,
(R$354.023,99).

4.4.2. Resultado Patrimonial
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Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de
R$1.794.140,59 que adicionado aos “Ajustes de Exercicios Anteriores” de
R$8.264,41 e deduzido do Passivo a Descoberto do exercicio anterior de
(R$10.617.346,17) resulta um Passivo a Descoberto de (R$8.814.941,17) no
exercicio sob exame, o qual ndo consiste com o registrado no Balango
Patrimonial/2017 (R$8.576.656,74), evidenciando inconsisténcias nos registros
contabeis..

Alegam os Gestores que a inconsisténcia decorreu do fato de as Variagbes
Patrimoniais Quantitativas ndo terem sido apresentadas de forma consolidada.
Nova peca corrigida veio aos autos com vista a sanar o apontamento (DOC.
16).

Entende esta Relatoria que a nova peca nido podera ser acolhida para este
efeito porquanto viola o principio contabil da oportunidade, devendo os ajustes
ser procedido nas demonstracdes financeira dos préoximo exercicio com o
devido registro em Nota Explicativa.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$25.946.826,38
manteve-se nos limites prescritos no art. 3°, Il, da Resolucdo n° 40 do Senado
Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Restou constatada a inexpressiva cobranga da divida ativa, no importe de
R$9.767,77, correspondente a 1,3% do saldo existente em 31/12/2016
(R$754.461,29), ficando o Gestor advertido de que a ndo cobranga desta
divida podera ensejar o comprometimento do mérito de contas futuras.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educacgao

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos o
montante de R$5.062.694,77, correspondentes a 10,85% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual inferior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal.

Em sede de defesa os Gestores alegam que foram glosadas indevidamente
pela 5% IRCE despesas referentes ao FUNDEB 60% e FUNDEB 40%, nos
importes de, respectivamente, R$4.900.822,27 e R$2.196.939,68, ja incluidos
0s processos de pagamento de restos a pagar, sob a alegagdo de que néao
constavam dos processos de pagamento os arquivos de retorno bancario
contendo os créditos nas contas individuais dos servidores. Na oportunidade,
foram acostados os processos de pagamento em apregco (DOC. 17).
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Submetidas as alegag¢des ao exame da 22 DCE, pronunciou-se a Unidade
Técnica em 24/11/2018 nos seguintes termos:

"Diante dos exames efetuados identificou-se de fato que alguns
processos ftrouxeram em sua composicdo o comprovante do
pagamento  (documento devidamente emitido pelo banco,
discriminando individualmente os servidores e os valores pagos). No
entanto,grande parte dos documentos acostados ndo demonstraram
elementos suficientes que respaldem a comprovagédo do pagamento e
possivel exclusgo da glosa.

Importa reafirmar, que para os processos ndo acatados por esta area
técnica, ndo ha provas comprobatorias contundentes do pagamento,
uma vez que a documentagdo acostada limita-se em grande parte a
demonstrar transferéncia bancaria entre contas FOPAG com valores
globais das respectivas folhas e/ou Relatérios emitidos pela propria
Prefeitura dos montantes individuais de cada servidor, ou seja, néao foi
localizado um documento proprio que evidencie a constatagdo do
recebimento pelo profissional vinculado a educagéo.

Destaca-se ainda, que apesar de ter sido encaminhado arquivo de
retorno para os processos n°s 285 e 840 néo foi possivel acata-los,
uma vez que os valores apresentados individualmente no arquivo ndo
coincide com os montantes evidenciados na folha de pagamento.

Ressalta-se também que no que diz respeito aos processos de Restos
a Pagar, cujo motivo da glosa foi a ndo comprovagdo regular da
liquidagéo, foi devidamente ftrazido aos autos a comprovagéo,
sanando assim a irregularidade.

Assim, sera reconsiderado para efeitos dos novos calculos dos indices
de Educagdo o montante de R$1.698.028,79 para o Fundeb 60%
R$1.590.908,00 para o Fundeb 40% considerando os montantes
questionados dos Restos a Pagar.” (sic)

Posteriormente, por meio de peticdo complementar, o Gestor Sergio Silveira
Maia reencaminha todos os processos de pagamento glosados, desta feita,
segundo alega, estando neles presentes os arquivos de retorno bancario
respectivos (DOC. 03).

Em novo exame, pronunciou-se a 22 DCE em 02/05/2019 nos seguintes
termos:

"Diante da analise do conjunto de arquivos encaminhados,
principalmente dos processos de pagamentos e planilhas itemizadas
pelo gestor (Documento e-TCM 451,452, 455 e 456), restou
evidenciado comprovagdo do pagamento das folhas dos servidores
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através dos arquivos de retorno da entidade financeira. Dessa forma
acatamos as justificativas e documentagdo acostada pelo gestor.

Dessa forma, sera reconsiderado para efeitos dos novos calculos dos
indices de Educacdo o montante de R$4.898.645,05 para o Fundeb
60% e R$2.191.430,05 para o Fundeb 40% considerando os
montantes questionados dos Restos a Pagar.” (sic)

Diante do exposto, esta Relatoria acolhe as conclusdes apresentadas pela 22
DCE para, em decorréncia, considerar como aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$12.152.769,87, correspondentes
a 26,05% das receitas pertinentes, portanto, em percentual superior ao minimo
de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

5.1.1. Aplicagcao dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicado a o correspondente 31,22% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica — FUNDEB, no importe
de R$10.461.100,88, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$1.407.750,14 na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 13,46% daqueles recursos, quando O minimo
exigido é de 60%, restando assim inobservados o quanto disposto nos arts. 21
e 22 da Lei Federal n° 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

Com base nas conclusbées do exame procedido pela 22 DCE para o item
anterior, foi aplicado o correspondente 99% dos recursos disponiveis no Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica — FUNDEB ante um
minimo exigido de 95%, dos quais R$6.306.395,19 na remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino basico, correspondentes a 60,28%
daqueles recursos, ante 0 minimo exigido é de 60%, observando o disposto
nos arts. 21 e 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de R$1.578,81,
em virtude da auséncia dos arquivos de retorno bancario nos processos de
pagamento.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB,
observando o disposto no art. 31 da Resolugdo TCM n° 1276/08.

5.2. Aplicagao em Saude

Em acgébes e servicos publicos de saude foram aplicados recursos no montante
de R$2.884.841,10 correspondentes a 17,1% do produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
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Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Integra os autos o parecer do Conselho Municipal de Saude, observando o
disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n° 1277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$1.292.173,75,
conforme registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo de
dezembro/2017 da Cémara, em conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Observa-se que, de acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os
subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais estdo em
conformidade com os fixados na Lei Municipal n°® 528/12.

5.5. Controle Interno

O Relatério do Controle Interno € omisso no que diz respeito as agdes de
controle implementadas com vista a deteccdo e correcdo de falhas na
execugao orgamentaria, notadamente aquelas consignadas nos relatorios da
52 IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados na Resolugdo TCM n°
1120/05.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio pretérito
correspondeu a 52,19% da receita corrente liquida pertinente, vale dizer-se,
em percentual inferior ao limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/00.

No 1° quadrimestre do exercicio sob exame correspondeu a 54,02% da receita
corrente liquida pertinente, portanto, em percentual superior ao limite maximo
prescrito no citado dispositivo. Como o comportamento PIB Nacional
acumulado nos quatro trimestres anteriores foi de -3,5%, de acordo com o art.
23 clc art. 66 da Lei Complementar n°® 101/00, devera o Gestor reduzir a
despesa total com pessoal, em pelo menos um tergco, no 3° quadrimestre do
exercicio em exame e eliminar o remanescente do excesso no 2° quadrimestre
do exercicio de 2018.

Registre-se que a despesa total com pessoal no 3° quadrimestre do exercicio
em exame, no importe de R$19.923.336,44, correspondeu a 65% da Receita
Corrente Liquida (RCL) de R$30.652.913,36 .

Em sede de defesa, os Gestores alegam que, nos termos do prescrito na
Instrugdo n°® 03/2018, excluindo-se da despesa total com pessoal apurada no
1° quadrimestre do exercicio as despesas com folhas de pagamento
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correspondentes aos recursos federais, no importe de R$284.652,047, resulta
a importancia de R$16.517.240,23, correspondente a 53,10% da receita
corrente liquida pertinente, conforme Demonstrativo da Despesa da saude ora
acostado (DOC. 18).

Entende esta Relatoria que a apuracédo da despesa total com pessoal referente
ao 1° quadrimestre, como pretendida pela defesa, ensejaria o recalculo dos
dois quadrimestres seguintes. Nao obstante, entendemos deva ser deduzida
da despesa total com pessoal apurada ao final do 3° quadrimestre a
importancia de R$814.327,75 porquanto nitidamente relacionada aos
programas de que trata o art. 1° da Instrugdo TCM n° 03/2018. Devendo,
ainda, ser deduzidas, com lastro na Instrugdo TCM n° 02/2018, as parcelas
consideradas pela 5% IRCE como terceirizacdo de m&o de obra pagas com
recursos federais, no importe de R$1.266.179,31.

Procedidas tais adequacbes, a despesa total com pessoal importa em
R$17.842.829,38, correspondente a 58,21% da receita corrente liquida
pertinente, ainda assim em percentual superior ao limite maximo.

Oportuno registrar que, enquanto perdurar o excesso, estarda o Municipio de
ARACATU impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente e de contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducido das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art.
23, § 4°, da referida lei complementar.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2015 52,67 56,18 53,20
2016 50,73 49,39 52,19
2017 54,02 59,16 65,00 (58,21)*

* apos exame da defesa.
5.7. Publicagao dos Relatérios da LRF

Registre-se que n&o restaram encaminhados nem evidenciada a publicidade
conferida aos Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°
101/00.

Em resposta a notificagdo anual, vieram aos autos os relatorios reclamados e
respectivos comprovantes da publicidade a eles conferida ¢ no Diario Oficial da
Prefeitura de Aracatu, nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/00, regularizando a matéria (DOC. 19).

5.8. Audiéncias Publicas

Consta dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1, 2° e 3°
quadrimestre, observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar
n.° 101/00 — LRF.
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5.9.Transparéncia Publica

Da analise das informacdes disponibilizadas pela Prefeitura foi a elas atribuido
indice de transparéncia moderada de 5,97, numa escala de 0 a 10, conforme
os critérios de avaliagao constantes do Anexo 1 do Pronunciamento Técnico,
devendo o Gestor adequar as informagdes disponibilizadas a norma legal ja no
proximo exercicio.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 22 Diretoria de Controle
Externo consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial e da CIDE, nos importes de, respectivamente R$152.253,80 e
R$35.505,62;

b) registre-se que consta dos autos a relagdo de inventario dos bens
patrimoniais que totaliza R$16.913.287,90, importancia esta que ndo consiste
com a escriturada no Balango Patrimonial/2017, evidenciando inconsisténcias
nos registros contabeis;

Esclarecem os Gestores que a diferenca (R$11.525,06) refere-se a
depreciacdo nao evidenciada na relagao de inventario.

c) ndo consta dos autos a declaragdo de bens do Gestor, inobservado o
disposto no art. 11 da Resolugdo TCM n° 1060/05;

Em resposta a notificagdo anual, veio aos autos a declaragdo de bens da
Gestora Leda de Sousa Matias Silveira (DOC. 20).

d) integra os autos o questionario relativo ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal, observando o disposto na Resolugao TCM n°® 1344/16.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo |Multado Venc, Valor R$

09094-15 |FLORESDETE B. DOS SANTOS (ex-Pres. da Camara) | 18/03/2016 800,00

42037-16 |KLEZIO HARLEY T. CORREIA (ex-Pres. da Camara) 26/06/2017 | 3.000,00

07767e17 |KLEZIO HARLEY T. CORREIA (ex-Pres. da Camara) 11/12/2017 1.500,00

05650-15 SERGIO SILVEIRA MAIA (Prefeito) 10/04/2016 | 5.000,00
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03332-16 | SERGIO SILVEIRA MAIA (Prefeito) ‘ 02/09/2018 | 3.000,00

RESSARCIMENTOS
Processo |Responsavel Venc. Valor R$

03332-16 ' SERGIO SILVEIRA MAIA (Prefeito) 02/09/2018 221,26

Em resposta a notificacdo anual vieram aos autos os comprovantes de
recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM n°s. 05650-15 e
03332-16, bem como o comprovante de recolhimento do ressarcimento
decorrente do processo TCM n° 03332-16, todos da responsabilidade do
Gestor Sérgio Silveira Maia (DOC. 21),

Foi também acostado o comprovante de recolhimento da multa decorrente do
processo TCM n° 09094-15 (DOC. 21),

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°®
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de ARACATU, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, da responsabilidade dos Gestores Sr. Sergio Silveira Maia
(01/01/2017 — 19/09/2017) e Sra. Leda de Sousa Matias Silveira (20/09/2017
- 31/12/2017), em razao das irregularidades consignadas nos relatorios da 52
Inspetoria Regional € no Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta
oportunidade, imputando-se-lhes, com lastro no inciso Il, do art. 71 do citado
normativo, multas nos valores de, respectivamente, R$10.000,00 (dez mil
reais), em razao de previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento; n&o arrecadacdo da totalidade dos tributos da competéncia
constitucional do municipio previstos no orgamento; inexpressiva cobranga da
divida ativa; ocorréncias de contratos ndo encaminhados ao Tribunal;
extrapolagéo do limite da despesa total com pessoal; ocorréncias de falha ou
falta de transparéncia na liquidagdo e pagamento da despesa; auséncia nos
autos a declaragdo de bens do gestor, e R$5.000,00 (cinco mil reais) em
virtude da néo arrecadacdo da totalidade dos ftributos da competéncia
constitucional do municipio previstos no orgamento; inconsisténcias nos
registros contabeis; falhas nos procedimentos contabeis; inexpressiva
cobranga da divida ativa; auséncia nos autos das certidées/extratos da divida
fundada; ocorréncias de contratos ndo encaminhados ao Tribunal;
extrapolagéo do limite da despesa total com pessoal; apresentagéo de relatorio
do controle interno deficiente; ocorréncias de falha ou falta de transparéncia na
liquidacdo e pagamento da despesa, cabendo, ademais, determinar a Gestora
Leda de Sousa Matias Silveira, com lastro no art. 76, Ill, alinea “c”, do
multicitado normativo, o ressarcimento aos cofres publicos municipais da
importancia de R$17.753,08 (dezessete mil, setecentos e cinquenta e trés
reais e oito centavos) em razdo do pagamento de juros e multa decorrentes
de atraso no adimplimento de obrigacdo, a serem recolhidas aos cofres
publicos municipais, com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados
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nas Resolugdes TCM n°s 1124/05 e 1125/05, com a necessaria emissao da
DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO.

Determina-se ao Gestor a reposicdo a contas do FUNDEB, com recursos do
Tesouro Municipal, da importancia de R$1.578,81 (um mil, quinhentos e
setenta e oito reais e oitenta e um centavos), decorrentes de despesas
glosadas no exercicio em exame, no prazo maximo de 30(trinta) dias contados
da decisao.

Por recomendacao do Ministério Publico de Contas, determina-se a 2 DCE
proceder a auditoria/inspeg¢ao com vista a apurar a legalidade, legitimidade e
razoabilidade nos processos de contratacdo das empresas Lopes Servigos
Terceirizados Ltda e COOSB — Cooperativa de Trabalho de Saude do Brasil,
englobando o procedimento de escolha do prestador do servigo, formalizagao
do contrato, efetiva prestagdo do servico, analise de preco em comparacgao
com os praticados no mercado (sobreprecgo), dentre outros.

A SGE para dar ciéncia @ 22 DCE do DOC. 21 referente ao recolhimento de
multas e ressarcimento, a qual devera proceder as verificagdes devidas.

Ciéncia aos interessados.
A 22 DCE para o acompanhamento do quanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 05 de marco de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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